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Fecomercio RJ

Rio de Janeiro, 4 de abril de 2017.

Of. Circ. N° 053/17

Assunto: Restituicdo do ICMS e das proprias contribuicoes na base de calculo da
Contribuicao para o PIS/Pasep-Importacao e da Cofins-Importacao

Senhor(a) Presidente,

Foi publicado em 4/4/2017, no Diario Oficial da Unido, o Parecer Normativo COSIT n°

1, de 31/03/2017, que considerando o reconhecimento pelo Supremo Tribunal Federal — STF
no julgamento do RE n° 559.937 da inconstitucionalidade da inclusao do ICMS e das proprias
contribuicdes na base de calculo da Contribuicao para o PIS/Pasep-Importacao e da Cofins-
Importacdo incidentes sobre operagdes de importacao, normatiza o reconhecimento da
existéncia de indebito tributario pela Receita Federal, estabelecendo as seguintes regras e
premissas a serem seguidas pela Administracao do Orgao:

>

Reconhecer que a base de calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacao e da
Cofins-Importacao nao contempla o valor do ICMS e das prdprias contribuicdes, sendo
os pagamentos feitos a esse titulo pagamentos indevidos ou a maior, a permitir o
reconhecimento da existéncia de indébito tributario;

O valor do ICMS e das proprias contribuicdes deixou de integrar a base de calculo da
Contribuicao para o PIS/Pasep-Importacao e da Cofins-Importagao, a qual corresponde
ao valor aduaneiro;

O prazo para o pedido de restituicdo é de 5 anos e a contagem do prazo se inicia na
data do pagamento indevido;

A vinculagao alcanca todos os pedidos de restituicao pendentes de decisao
administrativa, independentemente de sua data de protocolo, observado o prazo de 5
anos;

Na importacao direta, o importador é parte legitima para solicitar o indébito passivel de
restituicdo. Na importacdo por conta e ordem, o terceiro adquirente (efetivo
importador), ndo se aplicando a transferéncia do respectivo encargo financeiro;

Se o sujeito passivo interp0s ac¢ao judicial, que continua em curso, sera na via judicial
que devera receber a devolucdo dos valores (mediante precatdrios ou RPV). Ndo cabe
a Administracdo deferir e pagar o pedido de restituicdo. O que pode ocorrer no dmbito
administrativo € o aproveitamento do indébito reconhecido judicialmente em
declaracao de compensacao;

Para a compensacao, deve ser observado o disposto na decisao judicial. Entretanto, se
silente com relacao ao encontro de contas, a compensacao nao podera ser realizada
por meio da apresentacao da “Declaracao de Compensacao” (DCOMP), gerada a partir
do programa “PER/DCOMP”, devera ser requerida e autorizada pela Delegacia da
Receita Federal do Brasil - DRF ou pela Delegacia Especial da RFB com jurisdicao sobre
o domicilio tributario do sujeito passivo;

As pessoas juridicas sujeitas ao regime de apuracao nao cumulativa da Contribuicdo
para o PIS/Pasep e da Cofins, podem descontar créditos para fins de determinacao
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dessas contribuicdes em relagao as importacdes em que ocorra o efetivo pagamento
da Contribuicao para o PIS/Pasep-Importacao e da Cofins-Importacdo nas hipdteses do
art. 15, da Lei n° 10.865/2004;

> O indébito decorrente do efetivo pagamento da Contribuicdo para o PIS/Pasep-
Importacdo e da Cofins-Importacdo ja creditado na forma de desconto das
Contribuicao para o Pis/Pasep e da Cofins, se tiver gerado um direito a ressarcimento
de eventual diferenca de saldo credor destas Ultimas, este saldo é passivel de
ressarcimento ou de compensacdao com outros tributos, nas hipoteses em que a
legislacdo das mencionadas contribuicdes permite essa utilizagdo, observada a
legislacdo especifica aplicavel a matéria;

> No caso das pessoas juridicas sujeitas ao regime de apuracdo cumulativa da
Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins, os pagamentos indevidos ou a maior nao
geram créditos para serem utilizados com a Contribuicao para o PIS/Pasep e a Cofins.
Neste caso, o valor pode ser objeto de pedido de restituicdo. Da mesma forma, nos
demais casos em que a importacao, nos termos da legislacdo aplicavel a apuragdo de
créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, ndo implicou a apuragao de
créditos, o pagamento indevido ou a maior pode ser objeto de pedido de restituicao.
Em ambos os casos, o pedido de devolugao dos valores deve respeitar os prazos, os
limites e termos da legislacao aplicavel a matéria;

> Nao possuindo acao judicial em curso em que se discuta esse indébito e ndo sendo o
caso de seu aproveitamento por outra forma de devolucdo, é possivel solicitar o
pagamento do indébito passivel de restituicdo na via administrativa, observado o
disposto na legislagao tributaria;

> Novos pedidos de restituicdo e os pendentes de decisao administrativa devem ser
decididos na DRF ou na Delegacia Especial da RFB com jurisdicdo sobre o domicilio
tributario do sujeito passivo. Logo, nos casos de importacao direta, a restituicdo sera
decidida pela unidade com jurisdicdo sobre o domicilio do importador e, nos casos de
importagdo por conta e ordem, a restituicdo sera decidida pela unidade com jurisdicao
sobre o domicilio do adquirente. Novos pedidos de restituicdo devem ser formalizados
com utilizacdo do formulario constante do Anexo I a Instrugdo Normativa RFB n°
1.300, de 2012.

Continuamos a inteira disposicao e desde ja disponibilizamos a integra do Parecer
Normativo COSIT n° 1, para melhor compreensao.

Atenciosamente,

e F e /ﬁ L'-\.-'L"/i.(:d____)

Natan Schiper
Diretor Secretario



PARECER NORMATIVO COSIT N° 1, DE 31 DE MARCO DE 2017

(Publicado(a) no DOU de 04/04/2017, secéo 1, pag. 161)

Normas de Administracdo Tributaria Incluséo do Icms e das Proprias
Contribuicdes na Base de Céalculo da Contribuicdo Para o Pis/Pasep-
Importacdo e da Cofinsimportacdo. Declaragdo de Inconstitucionalidade.
Repercussdo Geral. Vinculacdo das Atividades da RFB. Restituicao.
Procedimentos. Reconhecimento pelo Supremo Tribunal Federal (STF), no
julgamento do RE n° 559.937, da inconstitucionalidade da inclusdo do
ICMS e das proprias contribuicdes na base de célculo da Contribuicéo
para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importa¢éo incidentes sobre
operac¢Bes de importacdo. A decisdo do STF em recurso extraordinario na
sistematica do art. 543-B da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973, (antigo
Cdbdigo de Processo Civil), reproduzido no art. 1.035 da Lei n® 13.105, de
16 de marco de 2015, (Cdédigo de Processo Civil), vincula os
procedimentos da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), inclusive
os de reconhecimento do indébito tributario, a partir da data da ciéncia da
Nota Explicativa a que se refere o art. 3° da Portaria Conjunta PGFN/ RFB
n° 1, de 2014. A vinculagdo da RFB a decisdo do STF implica o
reconhecimento da inconstitucionalidade da cobranca (pagamento
indevido ou a maior), mas nao implica o dever de deferir pedidos de
restituicdo sem prévia analise quanto a efetiva existéncia ou
disponibilidade do direito creditério junto a RFB. Deve haver o cuidado
para se evitar a dupla devolugédo dos valores. Se 0 sujeito passivo esta
sob o regime de apuracdo n&o cumulativa da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins, pode aproveitar os créditos correspondentes ao
pagamento a maior da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da
Cofins-Importacdo no desconto daquelas que, atendidas as condi¢cdes
legais, podem gerar crédito passivel de ressarcimento ou de compensacao
com outros tributos administrados pela RFB. Se o sujeito passivo ndo
possui agdo judicial em curso em que discuta esse indébito e ndo se
enquadra nos casos de aproveitamento do crédito no regime de apuragdo
ndo cumulativa das contribui¢cdes, é possivel solicitar sua restituicdo, nos
termos da Instrucdo Normativa RFB n°® 1.3002, de 2012. Se o sujeito
passivo possui acao judicial em curso, na qual pleiteia a devolucao do
indébito, ele deve aguardar o transito em julgado dessa acéo para depois
aproveitar, no ambito administrativo, o direito creditério reconhecido
judicialmente, com prévia habilitacdo do crédito, em declaracdo de

compensacgdo. Dispositivos Legais: Lei n® 5.172, de 1966 (Cddigo



Tributario Nacional), artigos 165 a 168; Lei n° 9.430, de 1996, artigo 44;
Lei 13.105, de 16 de margo de 2015 — Cdédigo de Processo Civil; Lei n°
10.522, de 2002, artigo 19; Lei n° 10.865, de 2004, artigo 7°,15,17 e 18;
Lei Complementar n°® 118, de 2005, artigo 3°; Instrucdo Normativa RFB n°
1.300, de 2012, artigos 15, 16 e 70; Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 1, de
2014, artigo 3°; Instrucdo Normativa SRF n° 225, de 2002, artigos 1°,
paragrafo Unico, 2°, caput, e 3% Instru¢cdo Normativa SRF n° 247, de 2002,
artigos 12, 86 e 87. e-dossié n° 10010.001373/0415-71

Relatério

O presente Parecer Normativo trata da restituicdo administrativa de valores em razdo de o Supremo
Tribunal Federal (STF), no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) n? 559.937, de relatoria da Ministra Ellen
Gracie, julgado em 20 de margo de 2013, haver declarado inconstitucional o art. 72, I, da Lei n? 10.865, de 30 de
abril de 2004, no que se refere & composicdo da base de célculo valor aduaneiro. Em especifico, o0 STF considerou
inconstitucional a inclusdo do Imposto sobre OperacBes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdo
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) e o valor das préprias
contribui¢des na base de célculo da Contribui¢do para os Programas de Integracdo Social e de Formagdo do
Patrim6nio do Servidor Publico incidente na importacdo (Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo) e da

Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social incidente na importacdo (Cofins-Importacéo).

2. O Parecer Normativo é editado em resposta a consulta originaria da 72 Regido Fiscal relativa aos
efeitos da decisdo do STF no RE n? 559.937 para a execucdo de procedimentos de reconhecimento de crédito
passivel de restituicdo nos casos em que houve retificagdo de Declaracdo de Importagdo (DI). A consulente
questiona sobre os efeitos da decisdo do STF para os procedimentos administrativos da RFB no que se refere ao
reconhecimento de valores passiveis de restituicdo. O presente Parecer Normativo soluciona, ainda, dividas
suscitadas pelas unidades da RFB quanto a legitimidade para o pedido de restituicdo de pagamentos indevidos ou a
maior da Contribuicdo para o PI1S/Pasep-Importagdo e da Cofins-Importacdo nos casos de importacdo por conta e

ordem de terceiros e esclarece a competéncia das unidades da RFB para a apreciacdo dos pedidos de restituicao.

Fundamentos

I — A existéncia do pagamento indevido ou a maior

3. Para a andlise da existéncia de pagamento indevido ou a maior da Contribuicdo para o PIS/Pasep-
Importacdo e da Cofins-Importacdo deve-se levar em consideracdo o fato gerador da obrigacdo tributaria.
Conforme constou na Solugdo de Consulta Cosit n2 85, de 2016, o art. 26 da Lei n? 12.865, de 9 de outubro de
2013, publicado e com vigéncia em 10 de outubro de 2013, alterou a redacdo do inciso I do artigo 72 da Lei n?
10.865, de 2004, excluindo o valor do ICMS e das préprias contribuicdes da base de célculo da Contribuicdo para

0 PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importacéo.

4. Segue abaixo reproducdo da atual redacgéo do referido art. 72 da Lei n2 10.865, de 2004:



Art. 70 A base de célculo sera:

I - 0 valor aduaneiro, na hipétese do inciso | do caput do art. 30 desta Lei; ou (Redagdo dada pela Lei
n® 12.865, de 2013)

Il - o valor pago, creditado, entregue, empregado ou remetido para o exterior, antes da retengéo do
imposto de renda, acrescido do Imposto sobre Servigos de qualquer Natureza - ISS e do valor das proprias

contribuicdes, na hipotese do inciso 11 do caput do art. 3o desta Lei.

5. Portanto, a partir de 10 de outubro de 2013, o valor do ICMS e das proprias contribuigdes deixaram
de integrar a base de célculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importacdo. A partir desta

data, a base de calculo das referidas contribui¢Ges corresponde ao valor aduaneiro, sem qualquer acréscimo.

6. Relativamente aos fatos geradores ocorridos no periodo anterior a 10 de outubro de 2013, o Plenério
do STF, no Recurso Extraordinario n2 559.937, submetido ao rito do artigo 543-B do entdo Cddigo de Processo
Civil (Lei n2 5.869, de 11 de janeiro de 1973), declarou a inconstitucionalidade da anterior redacéo do art. 79, 1, da
Lei n? 10.865, de 2004, na parte em que acrescentava ao valor aduaneiro o valor do ICMS incidente no

desembaracgo aduaneiro e o valor da Contribuicéo para o PIS/Pasep-Importacéo e da Cofins-Importacéo.

7. A Fazenda Nacional opds embargos declaratrios nos autos do RE n2 559.937, requerendo a
modulacéo temporal dos efeitos da decisdo de inconstitucionalidade, porém essa pretensdo foi rejeitada na sessao
de 17 de setembro de 2014, em que o Plenario do STF manteve a posicao, restando o tema transitado em julgado,

sem modulacéo dos efeitos da decis&o:

Embargos Declaratérios no RE n? 559.937

Embargos de declaracdo no recurso extraordinario. Tributario. Pedido de modulagdo de efeitos da
decisdo com que se declarou a inconstitucionalidade de parte do inciso | do art. 72 da Lei 10.865/04. Declaracédo de
inconstitucionalidade. Auséncia de excepcionalidade. 1. A modulacdo dos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade é medida extrema que somente se justifica se estiver indicado e comprovado gravissimo
risco irreversivel a ordem social. As razdes recursais ndo contém indicagdo concreta, nem especifica, desse risco.
2. Modular os efeitos no caso dos autos importaria em negar ao contribuinte o préprio direito de repetir o indébito
de valores que eventualmente tenham sido recolhidos. 3. A seguranga juridica esta na proclamacao do resultado
dos julgamentos tal como formalizada, dando-se primazia a Constituicdo Federal. 4. Embargos de declara¢do ndo
acolhidos.

[-]

O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, rejeitou os embargos de declaracéo.
Ausentes, justificadamente, o Ministro Roberto Barroso, participando do “Yale Global Constitutionalism
Seminar”, na Universidade de Yale, e, neste julgamento, o Ministro Teori Zavascki. Presidiu o julgamento o
Ministro Ricardo Lewandowski. Plenério, 17.09.2014.8. A consulta se refere a decisdo do STF em controle difuso
de constitucionalidade, na sistematica da repercussao geral, situacdo em que se observa o disposto nos 8§ 42, 5% e
72 do art. 19 da Lei n? 10.522, de 19 de julho de 2002, acrescentados pela Lei n? 12.844, de 19 de julho de 2013,

que determinam a vinculagdo da Administragdo Tributaria as decisGes proferidas nos ritos de repercussao geral



(antigo CPC, art. 543-B) e dos recursos repetitivos (antigo CPC, art. 543-C), ambos reproduzidos no art. 1.035 da
Lei n2 13.105, de 16 de marco de 2015, o atual Codigo de Processo Civil:

“Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional autorizada a ndo contestar, a ndo interpor
recurso ou a desistir do que tenha sido interposto, desde que inexista outro fundamento relevante, na hipotese de a

decisdo versar sobre:

()

IV - matérias decididas de modo desfavoravel a Fazenda Nacional pelo Supremo Tribunal Federal, em
sede de julgamento realizado nos termos do art. 543-B da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Codigo de
Processo Civil;

V - matérias decididas de modo desfavordvel a Fazenda Nacional pelo Superior Tribunal de Justica,
em sede de julgamento realizado nos termos dos art. 543-C da Lei n2 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Codigo de
Processo Civil, com excec¢do daquelas que ainda possam ser objeto de apreciacdo pelo Supremo Tribunal Federal.

()

8 40 A Secretaria da Receita Federal do Brasil ndo constituira os créditos tributarios relativos as
matérias de que tratam os incisos Il, IV e V do caput, ap6s manifestacdo da Procuradoria-Geral da Fazenda

Nacional nos casos dos incisos IV e V do caput.

8 50 As unidades da Secretaria da Receita Federal do Brasil deverdo reproduzir, em suas decisdes
sobre as matérias a que se refere o caput, o entendimento adotado nas decisfes definitivas de mérito, que versem
sobre essas matérias, apds manifestacdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional nos casos dos incisos 1V e V

do caput.

§ 60 - (VETADO).

§ 70 Na hipotese de créditos tributérios ja constituidos, a autoridade lancadora devera rever de oficio o
langamento, para efeito de alterar total ou parcialmente o crédito tributério, conforme o caso, apds manifestagdo da

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional nos casos dos incisos IV e V do caput.” (sem grifo no original)

9. A vinculacdo das atividades da RFB ao decidido pelo STF é condicionada a manifestacdo da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) que, conforme o art. 32 da Portaria Conjunta PGFN/RFB n? 1, de
12 de janeiro de 2014, seré feita por meio de Nota Explicativa, que incluird ou ndo a matéria objeto da decisdo na

lista de dispensa de contestar e recorrer:

Art. 32 Na hipotese de decisdo desfavoravel a Fazenda Nacional, proferida na forma prevista nos arts.
543-B e 543-C do CPC, a PGFN informara a RFB, por meio de Nota Explicativa, sobre a inclusdo ou ndo da
matéria na lista de dispensa de contestar e recorrer, para fins de aplicagdo do disposto nos 8§ 49, 52 e 72 do art. 19
da Lei n? 10.522, de 19 de julho de 2002, e nos Pareceres PGFN/CDA n? 2.025, de 27 de outubro de 2011, e
PGFN/CDA/CRJ n2 396, de 11 de marco de 2013.



§ 12 A Nota Explicativa a que se refere o caput conterda também orientagdes sobre eventual
questionamento feito pela RFB nos termos do § 22 do art. 22 e delimitara as situacfes a serem abrangidas pela
decisdo, informando sobre a existéncia de pedido de modulacéo de efeitos.

§ 22 O prazo para o envio da Nota a que se refere o caput serd de 30 (trinta) dias, contado do dia Util
seguinte ao termo final do prazo estabelecido no § 2° do art. 22, ou da data de recebimento de eventual
guestionamento feito pela RFB, se este ocorrer antes.

§ 32 A vinculacéo das atividades da RFB aos entendimentos desfavoraveis proferidos sob a sistematica
dos arts. 543-B e 543-C do CPC ocorrera a partir da ciéncia da manifestacdo a que se refere o caput.

10. Nesse sentido, a PGFN editou, em 17 de outubro de 2014, a Nota PGFN/CASTF/ n2 1.254, de
2014 (a qual teve suas razdes juridicas complementadas posteriormente pela Nota/PGFN/CASTF/ n2 547, de 2015)
incluindo a presente matéria na lista de dispensa de contestar e recorrer, nos termos da Portaria Conjunta
PGFN/RFB n2 1, de 2014.

11. Assim, para os fatos geradores anteriores a 10 de outubro de 2013, a RFB deve adequar seus
procedimentos a decisdo do STF, que produz efeitos retroativos, pois ausente a modulagdo dos efeitos da deciséo.
A vinculagdo quanto a existéncia de indébito passivel de restitui¢do se aplica para todos os pedidos de restitui¢do
pendentes de decisdo administrativa, nas hipoteses aqui estabelecidas, independentemente da data de seu

protocolo, observado o disposto no art. 168 do CTN, conforme itens 13 e 14.

12. A Administragdo Tributaria tem o dever de reconhecer a existéncia de pagamento indevido ou a
maior (indébito), observado o disposto no art. 32 da Portaria Conjunta PGFN/RFB n? 1, de 2014. Deve ser
uniforme o comportamento da Fazenda. Insubsistente o crédito tributario, cabe a Administragdo Tributéria
reconhecer o indébito e proceder a sua restituicdo, observada a legislacdo aplicavel a matéria, conforme se infere
do Parecer PGFN/CAT n? 1864, de 2016:

Se diante de um ato declaratério do Procurador-Geral da Fazenda Nacional, devidamente aprovado
pelo Ministro da Fazenda, a Administracdo Tributaria deve cancelar ex officio os langamentos e as inscrigdes em
divida ativa ja efetuados, dada a insubsisténcia do crédito, ndo pode, logicamente, se negar a proceder a restituicdo
administrativa do indébito, tempestivamente requerida, sob pena de incidir em evidente comportamento

contraditorio (venire contra factum proprium) e estimular desnecessariamente o recurso a via judicial.

12.1. Na anélise de pedidos de restituicdo pendentes de decisdo administrativa, a RFB deve se vincular
ao entendimento do STF, constante no RE n? 559.937, no sentido de que foi indevido ou a maior o pagamento da
Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importagcdo na parte em que a base de calculo dessas

contribuicdes foi além do valor aduaneiro.

Il — O prazo para o pedido de repeti¢ao do indébito

13. Quanto aos procedimentos a adotar para fins de reconhecimento do indébito, observa-se o Parecer
PGFN/CDAJ/CRJ n2 396, de 2013:



Parecer PGFN/CDA/CRJ n2 396, de 2013

153. Corroborando os argumentos explicitados no Parecer COSIT n2 38, de 2003, entende-se que,
desde que ndo extinto o crédito tributario, ndo ha prazo para que a Administragdo Tributaria proceda a revisao de
oficio dos langamentos ja efetuados ou a retificacdo de oficio das declaragdes do sujeito passivo, a fim de eximi-lo
da exacdo tributaria (ndo extinta e indevida), fazendo prevalecer, dessa forma, a nova interpretagao juridica mais
favoravel ao contribuinte. Nas hipdteses em que extinto o crédito da Fazenda Nacional, a atuacdo de oficio da
autoridade administrativa ndo se mostra mais cabivel, haja vista a incidéncia especifica do art. 168 do CTN, que
condiciona a correcdo do erro e a devolucdo do indébito a apresentacdo de requerimento pelo contribuinte, dentro

dos prazos expressamente previstos.

c.2.) Restituicdo e compensacéo

154. O acolhimento de tese juridica firmada sob a técnica dos arts. 543-B e 543-C do CPC, em sentido
mais favordvel ao contribuinte, permite o reconhecimento administrativo do direito a restituicdo do indébito, na
forma dos arts. 165 e 168 do CTN.

155. Ao admitir a correcdo da interpretacdo jurisprudencial que afasta, no todo ou em parte, a
exigéncia tributéria, a Fazenda Nacional passa a reputar indevidos os créditos lancados de acordo com os critérios
superados, surgindo, como consequéncia, a possibilidade de restituicio e de compensacdo dos valores

efetivamente pagos, na forma da legislagdo em vigor.

156. Em tais hipoteses (de valores efetivamente pagos), a repeticdo do indébito dar-se-&4 conforme as
regras dispostas nos arts. 165 e seguintes do CTN, observando-se o prazo decadencial do art. 168, I, do mesmo

diploma legal.

14. A restituicdo ocorrerd sempre a pedido do sujeito passivo. No caso do crédito tributario que ja se
encontra extinto pelo pagamento, cabe adotar o entendimento exposto no Parecer Cosit n2 38, de 2003: “deve-se
observar o artigo 168 do CTN, que condiciona a corre¢do do erro praticado e a devolugcdo do valor recolhido
indevidamente aos cofres publicos a apresentacdo pelo sujeito passivo de pedido de restituicdo antes de
transcorrido o prazo fixado no referido dispositivo legal”. O prazo para o pedido € de cinco anos e a contagem se

inicia na data do pagamento indevido, conforme Ato Declaratdrio Normativo n2 96, de 26 de novembro de 1999.

111 - Legitimidade para pedir a restituicdo: importacdo direta e importacdo por conta e ordem

15. Na importacdo direta, quem suporta o 6nus financeiro pelo pagamento do tributo é o importador.
Nesse sentido, o art. 15 da Instrugdo Normativa RFB n2 1.300, de 2012, prevé que: “os valores recolhidos a titulo
de tributo administrado pela RFB, por ocasido do registro da declaragdo de importacdo (DI), poderdo ser
restituidos ao importador caso se tornem indevidos”. Isso porque ¢ o importador quem arca com o 6nus financeiro

pelo pagamento dos tributos incidentes por ocasido do registro da DI.

16. A importacdo por conta e ordem de terceiro é um servigo prestado por um terceiro (o importador),

o0 qual promove, em seu nome, o Despacho Aduaneiro de Importacdo de mercadorias para um adquirente em razéo



de contrato previamente firmado, que pode compreender ainda a prestacdo de outros servicos, conforme previsto
no art. 12 da Instrucdo Normativa SRF n2 225, de 18 de outubro de 2002, e art. 12, § 12, |, da Instru¢do Normativa
SRF n? 247, de 21 de novembro de 2002. Assim, na importacdo por conta e ordem, embora a atuacdo do
importador possa abranger desde a simples execucdo do despacho de importacdo até a intermediacdo da
negociagdo no exterior, contratagdo do transporte, seguro, entre outros, o “importador” de fato é 0 adquirente, o
mandante da importacdo, aquele que efetivamente faz vir a mercadoria de outro pais, em razdo da compra

internacional; embora, nesse caso, o faca por via de interposta pessoa - o importador por conta e ordem.

17. Na importacdo por conta e ordem, quem suporta o 6nus financeiro do tributo, desde o inicio, é o
adquirente, sendo o importador apenas um representante que atua perante o Fisco por conta e ordem daquele, com

recursos pertencentes ao adquirente.

18. Os casos de importacdo por conta e ordem possuem regramento especifico na legislacdo tributaria.
E o adquirente (responséavel tributario) quem de fato importa a mercadoria. Conforme disposto na legislacao,
aplicam-se a pessoa juridica adquirente das mercadorias as normas referentes & Contribuicdo para o PIS/Pasep e a
Cofins incidentes sobre a receita bruta do importador. Nesse sentido, transcreve-se o art. 81 da Medida Provisoria
(MP) n2 2.158-35, de 24 de agosto de 2001:

Art. 81. Aplicam-se a pessoa juridica adquirente de mercadoria de procedéncia estrangeira, no caso da
importacdo realizada por sua conta e ordem, por intermédio de pessoa juridica importadora, as normas de

incidéncia das contribuicBes para o PIS/PASEP e COFINS sobre a receita bruta do importador.

18.1. Ademais, a legislacdo reconhece que é o adquirente quem deve aproveitar os créditos decorrentes
do efetivo pagamento da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importagdo na determinacdo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins no regime de apuragéo ndo cumulativa. E o que estabelecem o art. 15, e
em especial o art. 18 da Lei n? 10.865, de 2004, segundo os quais os créditos devem ser aproveitados pelo
encomendante (adquirente):

Art. 15. As pessoas juridicas sujeitas a apuracdo da contribui¢do para o PIS/PASEP e da COFINS, nos
termos dos arts. 22 e 32 das Leis nos 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
poderdo descontar crédito, para fins de determinacdo dessas contribui¢Ges, em relagdo as importagdes sujeitas ao
pagamento das contribuicdes de que trata o art. 12 desta Lei, nas seguintes hip6teses (Redagdo dada pela Lei n?
11.727, de 2008)

I - bens adquiridos para revenda;

Il — bens e servigos utilizados como insumo na prestacéo de servicos e na producdo ou fabricacdo de

bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustivel e lubrificantes;
111 - energia elétrica consumida nos estabelecimentos da pessoa juridica;

IV - aluguéis e contraprestacdes de arrendamento mercantil de prédios, maquinas e equipamentos,

embarcacdes e aeronaves, utilizados na atividade da empresa;



V - maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado, adquiridos para locacgao
a terceiros ou para utilizacdo na producdo de bens destinados a venda ou na prestagdo de servicos. (Redagdo dada
pela Lei n? 11.196, de 2005)

§ 12 O direito ao crédito de que trata este artigo e o art. 17 desta Lei aplica-se em relagdo as

contribui¢des efetivamente pagas na importacéo de bens e servigos a partir da producdo dos efeitos desta Lei.

§ 1°-A. O valor da Cofins-Importacdo pago em decorréncia do adicional de aliquota de que trata 0 § 21
do art. 82 ndo gera direito ao desconto do crédito de que trata o caput. (Incluido pela Lei n? 13.137, de 2015)
(Vigéncia)

§ 22 O crédito ndo aproveitado em determinado més poderé sé-lo nos meses subsequentes.

[-]

Art. 18. No caso da importacdo por conta e ordem de terceiros, os créditos de que tratam os arts. 15 e
17 desta Lei serdo aproveitados pelo encomendante. (grifou-se)

18.2. Com base no art. 80 da Medida Provisoria n? 2158-35, de 24 de agosto de 2001, a RFB editou a
Instrucdo Normativa SRF n2 225, de 2002, e a Instru¢cdo Normativa SRF n® 247, de 2002:

Instrugdo Normativa SRF n? 225, de 18 de outubro de 2002

Art. 12 O controle aduaneiro relativo a atuacdo de pessoa juridica importadora que opere por conta e

ordem de terceiros seré exercido conforme o estabelecido nesta Instru¢do Normativa.

Pardgrafo Gnico. Entende-se por importador por conta e ordem de terceiro a pessoa juridica que
promover, em seu nome, o despacho aduaneiro de importacdo de mercadoria adquirida por outra, em razdo de
contrato previamente firmado, que poderd compreender, ainda, a prestacdo de outros servicos relacionados com a
transacdo comercial, como a realizag8o de cotagdo de precos e a intermediacdo comercial.

Art. 22 A pessoa juridica que contratar empresa para operar por sua conta e ordem devera apresentar
copia do contrato firmado entre as partes para a prestagdo dos servigos, caracterizando a natureza de sua
vinculacédo, a unidade da Secretaria da Receita Federal (SRF), de fiscalizacdo aduaneira, com jurisdi¢do sobre o

seu estabelecimento matriz.

Paragrafo Unico. O registro da Declaracdo de Importagdo (DI) pelo contratado ficara condicionado a
sua prévia habilitacdo no Sistema Integrado de Comércio Exterior (Siscomex), para atuar como importador por

conta e ordem do adquirente, pelo prazo previsto no contrato.

Art. 32 O importador, pessoa juridica contratada, devidamente identificado na DI, devera indicar, em
campo proprio desse documento, o nimero de inscricdo do adquirente no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ).



§ 1° O conhecimento de carga correspondente devera estar consignado ou endossado ao importador,

configurando o direito a realizacdo do despacho aduaneiro e a retirada das mercadorias do recinto alfandegado.

§ 2¢ A fatura comercial devera identificar o adquirente da mercadoria, refletindo a transacédo
efetivamente realizada com o vendedor ou transmitente das mercadorias.

[-]
Instrucdo Normativa SRF n2 247, de 21 de novembro de 2002

Art. 12. Na hipétese de importacdo efetuada por pessoa juridica importadora, por conta e ordem de
terceiros, a receita bruta para efeito de incidéncia destas contribuicdes corresponde ao valor da receita bruta

auferida com:

I - 0s servigos prestados ao adquirente, na hip6tese da pessoa juridica importadora; e

Il - da receita auferida com a comercializagdo da mercadoria importada, na hip6tese do adquirente.

§ 12 Para os efeitos deste artigo:

I - entende-se por importador por conta e ordem de terceiros a pessoa juridica que promover, em seu
nome, o despacho aduaneiro de importacdo de mercadoria adquirida por outra, em razdo de contrato previamente
firmado, que poderd compreender, ainda, a prestagdo de outros servigos relacionados com a transagdo comercial,

como a realizacdo de cotacao de precos e a intermediacdo comercial,

Il - entende-se por adquirente a pessoa juridica encomendante da mercadoria importada;

111 - a operacdo de comércio exterior realizada mediante a utilizacdo de recursos de terceiros presume-

se por conta e ordem destes; e

IV - o importador e o adquirente devem observar o disposto na Instru¢cdo Normativa SRF n2 225, de 18
de outubro de 2002.

§ 22 As normas de incidéncia aplicaveis a receita bruta de importador, aplicam-se a receita do

adquirente, quando decorrente da venda de mercadoria importada na forma deste artigo.

(]

18.3. Cabe destacar, especialmente, os arts. 12, paragrafo Unico, 22, caput, e 32, da Instrucdo Normativa
SRF n? 225, de 2002, e os arts. 12, 86 e 87, da Instrugdo Normativa SRF n2 247, de 2002, com referéncia a
aquisicdo de mercadorias no exterior, para observar que: i) a importagdo por conta e ordem de terceiros
caracteriza-se como um servigo prestado por uma empresa (a pessoa juridica importadora), que promove, em seu
nome, o despacho aduaneiro de importacdo de mercadoria adquirida por outra (a pessoa juridica adquirente), em
razdo de contrato previamente firmado, e pode compreender, ainda, a prestacdo de outros servicos relacionados
com a transagdo comercial, como a realizacdo de cotacdo de precos e a intermediacdo comercial, em troca de uma

comissdo; ii) o negocio juridico subjacente a operagao de importagdo da mercadoria revela que a mandante da



importacdo, em razdo da compra internacional pactuada, é a empresa adquirente, ainda que, nesse caso, 0 negéocio
seja efetuado por via de interposta pessoa, a empresa importadora por conta e ordem, que € uma mera mandataria
sua; iii) mesmo que a pessoa juridica importadora por conta e ordem efetue os pagamentos ao fornecedor
estrangeiro, ndo se caracteriza uma operacdo de importacdo de mercadorias por sua conta prépria, mas, sim, entre

0 exportador estrangeiro e a empresa adquirente, pois da empresa adquirente se originam os recursos financeiros.

18.4. Ademais, o art. 32 da IN SRF n2 225, de 2002, prevé que o importador deverd informar, em
campo proprio da declaracdo de importacdo, o nimero da inscricdo do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ) do adquirente, devendo ainda a fatura comercial identificar o adquirente da mercadoria, refletindo a

transacdo efetivamente realizada com o vendedor ou transmitente das mercadorias.

18.5. Em concluséo, conforme o disposto na legislagdo tributéria, a sujei¢do passiva efetiva se volta de
forma direta ao adquirente, e ndo ao importador. Os recursos financeiros se originam da empresa adquirente e é
esta quem tem legitimidade para pleitear o indébito decorrente de pagamentos indevidos ou a maior da

Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacéo e da Cofins-Importacéo passiveis de restituicao.

19. Tratando-se a importacgdo por conta e ordem de modalidade especifica de importagdo reconhecida
pela legislacdo tributéria, e ndo apenas de relagdo civil, cabe reconhecer a repercussdo tributaria do instituto,

situacdo em que o adquirente é o importador de fato e assim reconhecido pela legislacdo tributaria.

20. A legitimidade para pleitear indébito passivel de restituicdo é do adquirente. Isso porque, nos
termos da legislacéo tributéria, é efetivamente o adquirente da mercadoria importada quem arca com os custos da
operacao (neles incluidos os tributos incidentes sobre a importacdo). E ndo por outra razdo, alias, que o direito a
crédito da Contribuicdo para o PI1S/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importagdo previsto na Lei n2 10.865, de 2004
(arts. 15 e 17), quando se trata de importacdo por conta e ordem de terceiros, é concedido ao ‘encomendante’
(adquirente) (art. 18). Interpretacéo diversa quanto a legitimidade para aproveitar o indébito passivel de restituicao
permitiria a dupla devolugdo dos valores: ao terceiro adquirente e ao importador que agiu em seu nome. A reforcar

0 argumento cumpre citar ementa de acorddo do Superior Tribunal de Justica no mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DA SUMULA Ne¢ 211 DO STJ. RESTITUICAO DE INDEBITO
PELO IMPORTADOR. PIS/COFINS-IMPORTACAO. OPERACOES POR CONTA E ORDEM DE
TERCEIROS. IMPOSSIBILIDADE. ART. 18 DA LEI N2 10.865/04. LIMITES SUBJETIVOS DO
PROVIMENTO MANDAMENTAL. REVOLVIMENTO DO TiTULO EXECUTIVO. IMPOSSIBILIDADE.
INCIDENCIA DA SUMULA N2 7 DO STJ. HONORARIOS ADVOCATICIOS. CABIMENTO. EMBARGOS A
EXECUCAO. ACAO AUTONOMA. REVISAO DO QUANTUM. INCIDENCIA DA SUMULA N2 7 DO STJ.

1. Os arts. 244, 741, 111, 474, 566 e 568 do CPC; 52 e 62 Lei n? 10.865/04; 119, 121, 123, 124, 127, 166
e 165 do CTN; e 62 da Lei n2 12.016/09, e as teses a eles relativas, ndo foram objeto de juizo de valor pelo tribunal
de origem, o que impossibilita o conhecimento do recurso especial em relacdo a eles por auséncia de

prequestionamento. Incide, no ponto, o teor da Simula n? 211 do STJ.



2. O art. 18 da Lei n? 10.865/04 dispde que os créditos de que tratam os arts. 15 e 17 da referida lei
serdo aproveitados pelo encomendante. Nesse sentido, ndo € possivel ao importador que realizou a operagéo por
conta e ordem do terceiro repetir o indébito do tributo pago a maior, até porque os créditos ja podem ter sido
utilizados pelo terceiro encomendante e, assim, ndo poderiam ser restituidos ao importador sob pena de dupla
repeticdo. O titulo judicial exequendo ndo poderia se referir as importacdes realizados por conta e ordem de

terceiros, mas tdo somente as operacdes realizadas pela propria empresa importadora.

3. O acordao recorrido se manifestou de forma clara e fundamentada no sentido de que a sentenca
exequenda dispbe expressamente que seu teor ndo alcanca autoridades que ndo figuraram no pélo passivo da lide.
Dessa forma, ndo é possivel a esta Corte infirmar o acorddo recorrido no ponto, tendo em vista que tal
procedimento demandaria o revolvimento do titulo judicial exequendo, providéncia invidvel em sede de recurso

especial em razdo do ébice da Simula n2 7 desta Corte.

4. E cabivel a condenagfo em honorarios advocaticios nos embargos a execugéo, sobretudo em razéo
do principio da causalidade.

Precedente.

5. No caso dos autos, os honorarios foram fixados em 1% sobre o valor do excesso de execugdo,
percentual que ndo representa valor exorbitante para fins de revisdo em sede de recurso especial. E cedigo nesta
Corte que, salvo as hipdteses excepcionais de valor excessivo ou irrisdrio, ndo se conhece de recurso especial cujo
objetivo é rediscutir o montante da verba honoraria fixada pelas instancias de origem, a teor do enunciado n. 7, da
Stmula do STJ.

6. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1573681/SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 03/03/2016, DJe 10/03/2016) (grifou-se)

21. Em conclusdo, na importagdo direta o importador ¢ parte legitima para solicitar o indébito passivel
de restituicdo. Na importacdo por conta e ordem, por outro lado, o terceiro adquirente (efetivo importador) é parte
legitima para solicitar valores relativos a pagamentos indevidos ou a maior da Contribuicdo para o PIS/Pasep-
Importacdo e da Cofins-Importacao passiveis de restituicdo.

22. Cabe citar que ndo se aplica a importacdo por conta e ordem o disposto no art. 166 da Lei n2 5.172,
de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional - CTN), que é voltado a restituicdo de tributos que

comportem, por sua natureza, transferéncia do respectivo encargo financeiro a terceiro.

22.1. Na importacdo por conta e ordem, 0 énus ndo pode ser repassado porque o importador ndo sofre
o gravame financeiro. Ademais, ndo se trata de repercussdo de énus financeiro em razdo da natureza do tributo,
mas em razdo de relacdo contratual entre o adquirente e o terceiro que age por sua conta e ordem. Logo, ndo se
aplica a autorizacdo expressa para fins de restituicdo ou aproveitamento de créditos desses tributos eventualmente

pagos indevidamente ou a maior.



22.2. Conforme constou no Parecer Cosit n2 47, de 17 de novembro de 2003, o art. 166 do CTN néo
buscou regular a restituicdo dos tributos objeto (de) transferéncias ‘voluntarias’ de encargo financeiro, mas sim a
restituicdo daqueles tributos que, em razdo de sua natureza juridica (base de calculo e/ou fato gerador fixado na lei

tributaria que instituiu o tributo) implicam a transferéncia do encargo financeiro a terceiro.
IV - Analise do direito creditorio: vedacdo da dupla devolugdo de valores

23. A Administragdo Tributéria se vincula a decisdo do STF para reconhecer a existéncia de indébito
tributario. Contudo, a Administragdo também possui o dever de ser diligente no deferimento de direitos creditdrios
passiveis de restituicdo e deve evitar o enriquecimento sem causa e a dupla repeticdo dos valores por parte dos
sujeitos passivos. Assim, a Administracdo fica vinculada & tese juridica que reconhece o pagamento indevido
(indébito), mas isso ndo significa que deva deferir os pedidos de restituicdo sem prévia andlise quanto a existéncia

do direito creditorio.

23.1. O direito ao recebimento ou ao aproveitamento de créditos perante a Fazenda Publica deve ser
limitado mediante analise percuciente da Administracdo Publica, avaliando se aquele crédito efetivamente existe,
se sua quantificacdo estd correta e se seu valor ainda estd disponivel. O interesse publico, nesse caso,
evidentemente ndo é impedir o recebimento ou o aproveitamento do crédito, mas sim garantir que isto seja feito
corretamente, pois o servidor publico que atua nessa situacdo estd reconhecendo e quantificando uma divida da

Fazenda Nacional.

23.2. O pagamento da restituicdo depende sempre de pedido e de prévia andlise da autoridade
administrativa quanto a existéncia de credito passivel de restituicdo, observada a legislacdo aplicavel a matéria.

Deve-se evitar a dupla devolugdo de valores.
IV.1. Existéncia de processo judicial do proprio importador

24. Se o sujeito passivo pleiteou judicialmente o reconhecimento do indébito e teve decisdo favoravel

transitada em julgado, é possivel sua compensacdo no &mbito administrativo.

25. Cabe salientar que os créditos oriundos de agdo judicial ndo podem ser objeto de execucao por
meio de pedido de restituicdo na via administrativa; tais créditos apenas podem ser aproveitados em compensagédo
conforme Capitulo VIII da Instrugdo Normativa RFB n? 1.300, de 20 de novembro de 2012.

26. Logo, se o sujeito passivo interpds acdo judicial, ha processo judicial em curso relativo ao
reconhecimento do indébito, serd na via judicial que devera receber a devolucdo dos valores (mediante precatérios
ou RPV). Ndo cabe a Administracdo deferir e pagar o pedido de restituicdo. O que pode ocorrer é o
aproveitamento do indébito reconhecido judicialmente em declaracdo de compensacdo. Nesse sentido, transcreve-

se o0 art. 81, constante no capitulo VIII da Instrugdo Normativa RFB n2 1.300, de 2012:

DA COMPENSACAO DE CREDITOS DECORRENTES DE DECISAO JUDICIAL TRANSITADA
EM JULGADO



Art. 81. E vedada a compensacao do crédito do sujeito passivo para com a Fazenda Nacional, objeto de

discussdo judicial, antes do trénsito em julgado da respectiva deciséo judicial.

§ 1° A autoridade da RFB competente para dar cumprimento a decisdo judicial de que trata o caput
podera exigir do sujeito passivo, como condigdo para a homologacdo da compensacdo, que lhe seja apresentada

cépia do inteiro teor da deciséo.

§ 22 Na hipotese de acédo de repeticdo de indébito, bem como nas demais hip6teses em que o crédito
esteja amparado em titulo judicial passivel de execugdo, a compensacdo podera ser efetuada somente se o
requerente comprovar a homologacdo da desisténcia da execucdo do titulo judicial pelo Poder Judiciario e a
assuncdo de todas as custas e honorarios advocaticios referentes ao processo de execugdo, ou apresentar

declaracdo pessoal de inexecucdo do titulo judicial protocolada na Justica Federal e certiddo judicial que a ateste.

§ 32 Nao poderdo ser objeto de compensacdo os créditos relativos a titulos judiciais j& executados

perante o Poder Judiciario, com ou sem emissao de precatorio.

§ 42 A compensacdo de créditos decorrentes de decisdo judicial transitada em julgado dar-se-a na

forma prevista nesta Instru¢cdo Normativa, caso a decisdo néo disponha de forma diversa.

L]

Art. 82. Na hipétese de crédito decorrente de decisdo judicial transitada em julgado, a Declaracdo de
Compensacdo serd recepcionada pela RFB somente depois de prévia habilitacdo do crédito pela DRF ou pela
Delegacia Especial da RFB com jurisdi¢do sobre o domicilio tributério do sujeito passivo.

[]

27. Assim, 0 sujeito passivo que possui agdo judicial com transito em julgado podera desistir de sua
execucdo e, apdés prévia habilitacdo, aproveitar o crédito reconhecido judicialmente em declaracdo de
compensac¢do junto @ RFB. Para a compensacgdo, deve ser observado o disposto na decisdo judicial. Quando silente
a decisdo quanto ao encontro de contas a ser efetuado, deve-se observar a restri¢do contida no inciso 1l do § 32 do
art. 74 da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

IV.2. Existéncia de processo judicial do adquirente da mercadoria no caso de importacdo por conta e

ordem:

28. Na importacdo por conta e ordem, no caso em que o adquirente pleiteou o indébito na via judicial,
ele deve seguir o rito para decisdes judiciais decorrentes de acdo judicial transitada em julgado, aplicando-se o
disposto no item V.1 e observada a ressalva de que a legitimidade para o pedido administrativo de restituicédo é do

adquirente.
1V.3. Existéncia de processo judicial do importador nos casos de importagdo por conta e ordem

29. Nos casos de importacdo por conta e ordem, o entendimento adotado pela RFB é o de que a

legitimidade para o pedido de restituicdo € do adquirente. Na eventualidade de vir a ocorrer reconhecimento



judicial do direito a crédito da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importacdo passivel de
restituicdo em nome do importador, a Administracao deve cumprir a decisdo judicial e habilitar o crédito em nome

do importador por conta e ordem de terceiro, observado o disposto no Capitulo VIII da IN RFB n2 1.300, de 2012.

30. Nesse caso, eventual pedido de restituicdo do adquirente deve ser indeferido pela Administracéo,

sob a alegagdo de que o crédito ja foi reconhecido para um terceiro em cumprimento a ordem judicial.

31. O intuito do indeferimento do pedido de restituicdo protocolado pelo adquirente é o de evitar a
dupla devolugdo dos mesmos valores e em atengdo ao disposto no inciso XXXV do art. 52 da Constitui¢do
Federal/88. N&o se deve admitir a devolugdo ao importador, pela habilitacdo do crédito reconhecido judicialmente,

e ao adquirente, pelo pedido administrativo de restituicdo, conforme razBes expostas nos itens 23 a 23.2.

IV.4. Competéncia para analise dos pedidos:

32. Nos casos descritos nos itens IV.1, IV.2 e IV.3, a competéncia para a analise do pedido de
habilitacdo do crédito sera da Delegacia da Receita Federal do Brasil (DRF) ou da Delegacia Especial da Receita
Federal do Brasil (Delegacia Especial da RFB) com jurisdi¢do sobre o domicilio tributério do sujeito passivo, em

cumprimento ao disposto no art. 82 da Instrucdo Normativa RFB n? 1.300, de 2012.

V - Possibilidade de aproveitar os pagamentos por outras formas de devolugéo

V-1. No regime de apuracdo ndo-cumulativa

33. Cabe tratar da possibilidade de o sujeito passivo aproveitar 0s pagamentos indevidos da
Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importacdo por outras formas de devolucdo sujeitas ou ndo
a prévia andlise quanto a efetiva existéncia do indébito (desconto da Contribuicdo para o P1S/Pasep e da Cofins no
regime de apuracdo ndo cumulativa, declara¢cBes de compensagdo e pedidos de ressarcimento). Nesses casos, é
dever da Administracdo evitar o enriquecimento sem causa e a dupla devolucéo dos valores e disciplinar a analise
dos pedidos de restitui¢cdo, conforme disposto no § 14 do art. 74 da Lei n2 9.430, de 1996. Conforme citado nos
itens 23 a 23.2 deste Parecer, ndo se pode admitir a dupla devolucdo ao adquirente e ao importador nos casos de
importacdo por conta e ordem. Da mesma forma, ndo se pode admitir a dupla devolucéo de valores nos casos em
que importancias equivalentes aos valores indevidos ja foram utilizados espontaneamente pelo sujeito passivo ou

estéo & sua disposicéo.

34. Nesse sentido, cabe lembrar que no regime de apuracdo ndo cumulativa da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins ao lado do débito tem-se o crédito, apurado nas situagGes previstas em lei, inclusive quando

do pagamento da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importacéo.

35. Como é de conhecimento, as pessoas juridicas sujeitas ao regime de apuracdo ndo cumulativa da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, nos termos dos arts. 22 e 32 da Lei n? 10.637, de 30 de dezembro de
2002, e da Lei n? 10.833, de 29 de dezembro de 2003, podem descontar créditos para fins de determinacdo dessas
contribuicdes em relacdo as importacdes em que ocorra o efetivo pagamento da Contribuicdo para o PIS/Pasep-

Importagdo e da Cofins-Importacgdo, nas hipdteses descritas no art. 15 da Lei n? 10.865, de 2004.



35.1. Como se trata de situacOes ocorridas antes de 10 de outubro de 2013, em regra, o indébito
decorrente do efetivo pagamento da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacédo e da Cofins-Importagdo ja foi
creditado na forma de desconto das Contribuicdo para o Pis/Pasep e da Cofins, podendo, inclusive, ter gerado um
direito a ressarcimento de eventual diferenca de saldo credor destas Ultimas. Referido saldo é passivel de
ressarcimento ou de compensacdo com outros tributos, nas hipdteses em que a legislacdo das mencionadas
contribuicdes permite essa utilizacdo (exemplo, art. 16 da Lei n® 11.116, de 18 de maio de 2005), observada a

legislacdo especifica aplicavel a matéria.

35.2. Logo, ndo se admite o duplo aproveitamento ou a dupla devolucdo dos mesmos valores por meio

de duas sistematicas de utilizagdo de créditos (a da ndo cumulatividade e a de repeti¢do do indébito).

V-2. No regime de apuragdo cumulativa

36. Por outro lado, no caso das pessoas juridicas sujeitas ao regime de apura¢do cumulativa da
Contribuicéo para o PIS/Pasep e da Cofins, conforme disposto na Lei n2 9.718, de 1998, os pagamentos indevidos
ou a maior da Contribuigdo para o PIS/Pasep-Importacéo e da Cofins-Importagdo ndo geram créditos para serem
utilizados com a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins. Neste caso, o valor pode ser objeto de pedido de
restituicdo. Da mesma forma, nos demais casos em que a importacdo, nos termos da legislacdo aplicavel a
apuracdo de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, ndo implicou a apuracdo de créditos, o

pagamento indevido ou a maior pode ser objeto de pedido de restituicao.

37. Em quaisquer casos, os pedidos de devolucdo de valores devem respeitar 0s prazos, os limites e

termos da legislagdo aplicavel a restituicdo e & compensagéo de tributos.

38. A restituicdo ocorre sempre a pedido, observado o prazo do artigo 168 do CTN. N&o se adota nesse
caso o procedimento de devolugdo de valores de oficio, por auséncia de previsdo legal nesse sentido. Tampouco
cabe aplicar de oficio a glosa do crédito ou o estorno dos valores referentes aos pagamentos considerados pelo
STF indevidos ou maiores do que o devido, pois esse procedimento seria prejudicial ao sujeito passivo, em razdo
da aplicacdo da multa prevista no artigo 44, I, da Lei n? 9.430, de 27 de dezembro de 1996, sobre o crédito de
Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins que deixou de pagar ou pagou a menor. De igual modo, se o sujeito
passivo em regime de apuracdo ndo-cumulativo, que ja se creditou desse indébito na forma do item 35.1,
estornasse-0 em sua contabilidade para fins de sua devolucdo junto a RFB, estaria sujeito a multa e juros de mora
sobre o crédito de Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins que deixou de pagar ou pagou a menor, nos termos do

art. 61 e §8 1%a 32, o que, financeiramente, seria a ele prejudicial.

VI - Inexisténcia de processo judicial e impossibilidade de aproveitamento do indébito por outras

formas de devolucdo: pedido de restituicdo no caso de importador direto no regime de apuragdo cumulativa

39. Caso o importador ndo possua acdo judicial em curso em que discuta esse indébito e ndo seja o
caso de seu aproveitamento por outra forma de devolugdo, o importador pode solicitar 0 pagamento do indébito

passivel de restituicdo na via administrativa, observado o disposto na legislacdo tributaria.



40. A solicitacdo serd analisada pela Administragdo, que estd vinculada ao reconhecimento da
existéncia de indébito tributario, com base na aplicacdo do art. 79, I, da Lei n? 10.865, de 2004, conforme
interpretacdo definida pelo STF, ressalvada a verificagdo quanto a efetiva existéncia do direito creditério.

VII - Inexisténcia de processo judicial e impossibilidade de utilizagdo do indébito por outras formas de

devolucéo: pedido de restituicdo no caso de adquirente no regime de apuragdo cumulativa

41. Nos casos de importacdo por conta e ordem, em que ndo exista processo judicial em que se discuta
0 indébito, e caso ndo ocorra seu aproveitamento por outra forma de devolugdo, o adquirente pode solicitar o
pagamento do indébito passivel de restituicdo na via administrativa, observado o disposto na legislacéo tributéria.

42. A solicitacdo serd analisada pela Administracdo, que esta vinculada ao reconhecimento da
existéncia de indébito tributario, com base na aplicacdo do art. 72, I, da Lei n? 10.865, de 2004, conforme
interpretacdo definida pelo STF, ressalvada a verificacdo quanto a efetiva existéncia do direito creditorio.

VII.1. Competéncia para recebimento e analise dos pedidos:

43. Conforme previsto no art. 552 do Regulamento Aduaneiro, a retificacdo da DI, mediante alteracdo
das informagdes prestadas, ou inclusdo de outras, serd feita pelo importador ou pela autoridade aduaneira, na
forma estabelecida pela RFB. No entanto, com relacdo aos pedidos de restituicdo aqui tratados, importa esclarecer
gue ndo se trata de hipotese em que seja necessaria a retificagdo da DI por parte do sujeito passivo.

44. O pagamento tornou-se indevido em razdo de posterior reconhecimento de inconstitucionalidade
da cobranca das contribui¢es na parte em que o art. 72 da Lei n2 10.865, de 2004, incluiu na base de calculo valor
aduaneiro o valor do ICMS e das prdprias contribui¢des. Ndo ha da parte do sujeito passivo a necessidade de
retificar as informacg8es prestadas, pois o ICMS foi efetivamente pago ou diferido por ocasido da importacdo e o
valor das contribuicbes permanece o mesmo. Trata-se de ajuste de calculo a depender de informacfes constantes
no Sistema Integrado de Comércio Exterior (Siscomex), e ndo de retificagdo a cargo do sujeito passivo. Logo, para
0 reconhecimento do direito creditério basta o pedido de restituicdo, ndo se aplicando neste caso o disposto no
Parecer Normativo RFB n? 2, de 28 de agosto de 2015.

45. Sendo desnecessaria a retificacdo da DI por parte do sujeito passivo, e diante da necessidade de
andlise centralizada dos pedidos objetivando evitar-se a dupla devolucdo de valores, adota-se, para fins de
eficiéncia administrativa, a concentracdo da analise dos pedidos na Delegacia da RFB de jurisdicdo do sujeito

passivo.

46. Em conclusdo, a partir da data de publicacdo deste Parecer Normativo, nos casos dos itens VI e
VII, os pedido de restituicdo pendentes de decisdo administrativa devem ser analisados na Delegacia da Receita
Federal do Brasil (DRF) ou da Delegacia Especial da Receita Federal do Brasil (Delegacia Especial da RFB) com
jurisdicdo sobre o domicilio tributario do sujeito passivo. Isso significa que nos casos de importacdo direta, a
restituicdo sera decidida pela unidade com jurisdi¢do sobre o domicilio do importador e, nos casos de importacéo

por conta e ordem, a restitui¢do sera decidida pela unidade com jurisdigdo sobre o domicilio do adquirente.



47. Sem prejuizo de andlise dos pedidos ja efetuados, novos pedidos de restituicdo devem ser
formalizados com utilizagéo do formulério constante do Anexo | a Instru¢do Normativa RFB n? 1.300, de 2012. A
decisdo sobre o pedido de restituicdo cabera a Delegacia da Receita Federal do Brasil (DRF) ou a Delegacia
Especial da Receita Federal do Brasil (Delegacia Especial da RFB) que, a data do despacho decisério, tenha

jurisdicdo sobre o domicilio tributéario do sujeito passivo.

Concluséo

48. A Administracdo deve reconhecer que a base de calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep-
Importacdo e da Cofins-Importacdo ndo contempla o valor do ICMS e das proprias contribuicdes, sendo os
pagamentos feitos a esse titulo pagamentos indevidos ou a maior, a permitir o reconhecimento da existéncia de
indébito tributario.

48.1. Em razédo do disposto no art. 26 da Lei n? 10.865, de 2004, para os fatos geradores ocorridos a
partir de 10 de outubro de 2013, o valor do ICMS e das préprias contribui¢des deixou de integrar a base de célculo

da Contribuicéo para o PI1S/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importacdo, a qual corresponde ao valor aduaneiro.

48.2. Relativamente aos fatos geradores ocorridos antes de 10 de outubro de 2013, a Administracdo
deve reconhecer que a base de calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importacdo

corresponde tdo somente ao valor aduaneiro, em razdo do decidido pelo Plenario do STF, no RE n? 559.937.

48.3. O prazo para o pedido de restituigdo € de cinco anos, conforme disposto no art. 168 do CTN, e a
contagem do prazo se inicia na data do pagamento indevido, conforme Ato Declaratério Normativo n2 96, de 26 de
novembro de 1999.

48.4. A decisdo do STF no RE n? 559.937 vincula a Administracdo ao reconhecimento da existéncia de
indébito tributéario, conforme disposto no Parecer PGFN CDA/ CRJ n? 396, de 2014. A vinculago alcanga todos
os pedidos de restituicdo pendentes de decisdo administrativa, independentemente de sua data de protocolo, nas

hip6teses aqui estabelecidas, observado o disposto no art. 168 do CTN.

48.5. Na importacdo direta, o importador é parte legitima para solicitar o indébito passivel de
restituicdo. Na importacdo por conta e ordem, por outro lado, o terceiro adquirente (efetivo importador) é a parte
legitima para solicitar a restituicdo de pagamentos indevidos ou a maior da Contribuicdo para o PIS/Pasep-
Importacdo e da Cofins-Importacdo. Nao se aplica a importacdo por conta e ordem o disposto no art. 166 do CTN,
que é voltado a restituicdo de tributos que comportem, por sua natureza, transferéncia do respectivo encargo

financeiro a terceiro.

48.6. Se o sujeito passivo interpds acdo judicial, que continua em curso, sera na via judicial que devera
receber a devolucdo dos valores (mediante precatorios ou RPV). Ndo cabe a Administracdo deferir e pagar o
pedido de restituicdo. O que pode ocorrer no ambito administrativo € o aproveitamento do indébito reconhecido
judicialmente em declaragdo de compensagdo, nos termos do Capitulo VIII da Instru¢do Normativa RFB n2 1.300,
de 2012.



48.7. Para a compensagdo, deve ser observado o disposto na decisdo judicial. Quando silente a decisdo
guanto ao encontro de contas a ser efetuado, deve-se observar a restricdo contida no inciso Il do § 32 do art. 74 da
Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

48.8. Nesse caso, a competéncia para a analise do pedido de habilitagdo relativo ao indébito sera da
DRF ou da Delegacia Especial da RFB com jurisdigdo sobre o domicilio tributario do sujeito passivo, em

cumprimento ao disposto no art. 82 da Instrugdo Normativa RFB n2 1.300, de 2012.

48.9. As pessoas juridicas sujeitas ao regime de apuracdo ndo cumulativa da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins, nos termos dos arts. 22 e 32 da Lei n2 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e da Lei n?
10.833, de 29 de dezembro de 2003, podem descontar créditos para fins de determinacéo dessas contribuicfes em
relagdo as importagBes em que ocorra o efetivo pagamento da Contribuicdo para o P1S/Pasep-Importacéo e da

Cofins-Importacéo nas hipdteses descritas no art. 15 da Lei n2 10.865, de 2004.

48.10. Como se trata de situagdes ocorridas antes de 10 de outubro de 2013, em regra, o indébito
decorrente do efetivo pagamento da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importagdo ja foi
creditado na forma de desconto das Contribuicéo para o Pis/Pasep e da Cofins, podendo, inclusive, ter gerado um
direito a ressarcimento de eventual diferenca de saldo credor destas Ultimas. Referido saldo é passivel de
ressarcimento ou de compensagdo com outros tributos, nas hipéteses em que a legislagdo das mencionadas

contribui¢des permite essa utilizacdo, observada a legislacao especifica aplicAvel a matéria.

48.11. No caso das pessoas juridicas sujeitas ao regime de apuracdo cumulativa da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins, conforme disposto na Lei n2 9.718, de 1998, os pagamentos indevidos ou a maior da
Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importacdo ndo geram créditos para serem utilizados com
a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins. Neste caso, o valor pode ser objeto de pedido de restituicdo. Da
mesma forma, nos demais casos em que a importacao, nos termos da legislagao aplicavel a apuracao de créditos da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, ndo implicou a apuracao de créditos, o pagamento indevido ou a maior
pode ser objeto de pedido de restituicdo. Em ambos os casos, o pedido de devolucéo dos valores deve respeitar 0s

prazos, os limites e termos da legislacdo aplicavel a matéria.

48.12. Se 0 sujeito passivo ndo possui a¢do judicial em curso em que se discuta esse indébito e ndo
seja 0 caso de seu aproveitamento por outra forma de devolucdo, ele pode solicitar o pagamento do indébito

passivel de restituicdo na via administrativa, observado o disposto na legislacdo tributéria.

48.13. Novos pedidos de restituicdo e os pendentes de decisdo administrativa devem ser decididos na
Delegacia da Receita Federal do Brasil (DRF) ou da Delegacia Especial da Receita Federal do Brasil (Delegacia
Especial da RFB) com jurisdicdo sobre o domicilio tributario do sujeito passivo. Logo, nos casos de importacdo
direta, a restituicdo serd decidida pela unidade com jurisdicdo sobre o domicilio do importador e, nos casos de
importacdo por conta e ordem, a restituicdo serd decidida pela unidade com jurisdicdo sobre o domicilio do
adquirente. Novos pedidos de restituicdo devem ser formalizados com utilizacdo do formulario constante do
Anexo | a Instrugdo Normativa RFB n? 1.300, de 2012.

MAIRA ACOTIRENE DARIO DA CRUZ
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MIRZA MENDES REIS
Coordenadora da Copen
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Coordenador da Cotex
FERNANDO MOMBELLI
Coordenador-Geral de Tributacdo
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